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El propdsito del presente documento es responder a las siguientes preguntas:

= ;Quétipo de ley -y a través de cual tramite- se requiere para dar cumplimiento a la
orden/exhorto de la Corte Constitucional respecto de la necesidad de expedir
normas juridicas relativas a la coordinacion, la concurrencia y la subsidiariedad en
los diferentes niveles administrativos en materia de exploracién y explotacion
minera?

= Atendiendo a lo ordenado por la SU 095 de 2018, ;Cual podria ser el contenido
basico de una ley sobre coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
diferentes niveles administrativos en materia de exploracién y explotaciéon minera?

Las anteriores preguntas se enmarcan dentro del propésito general de describir las
ventajas de contar con una ley que llene el vacio legal relativo a la disposiciones sobre
concurrencia, subsidiariedad, participacion en asuntos ambientales en el campo de la
exploracion y explotacion minera y su conexion con la Participacion de Proantioquia en el
proceso de licenciamiento ambiental Mina Quebradona - Jerico.

Como ya se habia dejado claro en el primer y segundo entregable, los exhortos de la Corte
Constitucional al Congreso de la Republica relativos al desarrollo de los temas de
concurrencia, subsidiariedad, participacion en asuntos ambientales en el campo de la
exploracion y explotacién minera, implican dos tipos de leyes diferentes, con tramites
distintos y contenidos separados. Ello porque de acuerdo con la Constitucion de 1991,
para regular el tema de la participacion se requiere de una ley estatutaria (art. 152),
mientras que para regular el tema de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad se
requiere de una ley orgdnica (art. 151). Asi las cosas, este consultor decidié separar estos
asuntos, y entregar en primer lugar lo referido al tema de la participacion, incluido el
proyecto de contenidos minimos posibles de esa ley. Este entregable se centra en el
asunto de la ley de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

Como los anteriores entregables, la estructura del documento ha sido concebida bajo el
esquema de consultoria, por ello, se lo organiza como un esquema de pregunta, respuesta
y explicacién correspondiente. Esta estructura contribuye a la comprension inmediata de
la indagacion que se afronta, su pertinencia, la respuesta dada por el consultory la
explicacion breve al respecto.
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¢Qué tipo de ley y a través de cual tramite se requiere para dar
cumplimiento a la orden/exhorto de la Corte Constitucional
respecto de la necesidad de expedir normas juridicas relativas a
la coordinacidn, la concurrencia y la subsidiariedad en los
diferentes niveles administrativos en materia de exploracion y
explotacion minera?

La respuesta tiene solo un nivel de analisis referido al exhorto al Congreso. No se hara
referencia al segundo nivel porque, como se ver3, el Cédigo Minero —CM- excluye casi
cualquier posibilidad de tratar esos temas por via administrativa. Asi las cosas, de
acuerdo con la SU 095/18 se debe expedir una ley ordinaria mediante la cual se reforme
el CM, ley 685 de 2001, pues es la norma juridica matriz que da lugar a la enorme
debilidad del derecho minero respecto de los asuntos de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los diferentes niveles administrativos en materia de exploraciéon y
explotacion minera. Igualmente, es posible regular la materia, dando aplicacién a la forma
de una ley organica, pues es el tipo de ley especializada para regular las relaciones entre la
Nacioén y las entidades territoriales (Departamento y Municipio). Ambas vias son posibles.
Que existan dos procedimientos y formas para regular la materia es posible por al menos
dos razones: la primera, porque la orden de la Corte Constitucional se refiere solo al
campo tematico minero, lo cual supone un tratamiento no necesariamente global,
universal y completo, propio de un tratamiento de la totalidad de relaciones entre la
Nacion y las entidades territoriales, como seria tipico de una ley organica de ordenamiento
territorial. La segunda, porque el CM es una ley ordinaria y tematicamente podria sin
dificultad incorporar el tratamiento de los temas de coordinacion, concurrencia 'y
subsidiariedad en los diferentes niveles administrativos en materia de exploraciony
explotacion minera. Bastaria con un capitulo relativo al tema, y no se requeriria nada mas.
Ello es asi porque, como tendré oportunidad de explicar posteriormente, ya hay diversas
leyes que declaran la importancia de los mencionados principios, lo cual hace
perfectamente posible que una ley tematica los desarrolle en su campo respectivo.

Ahora bien, ambas vias son posibles, pero dificiles. Modificar el Cédigo Minero es muy
complicado en dos sentidos: por una parte, porque requiere de una gran voluntad politica
mayoritaria muy dificil de conseguir, pues existe una tendencia gubernamental y
parlamentaria favorable a una mineria con pocos controles y muy inclinada a proteger los
intereses de los inversionistas privados, reforzada por el lobby politico que se adelanta
ante el Congreso y el Gobierno por parte del sector minero publico y privado. Por otra
parte, porque respecto del Congreso de la Republica la Corte Constitucional no expide
ordenes que obligatoriamente se deban cumplir sino exhortos, es decir, invitaciones
basadas en la conveniencia de regular un campo determinado. Lograr cualquiera de esas
modalidades de reforma legal supone que alguien (un congresista, el Gobierno Nacional,
usualmente) se interese en proponer el cambio legal y que el Congreso de la Republica se
ponga de acuerdo en tramitarla, y que se obtengan los quérums y las mayorias
necesarias. Pero ocurre que el Congreso no esta obligado a proponer para discusién casi
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ningun tema ni a ponerse de acuerdo en nada. Ello implica que la Corte Constitucional no
puede exigirle al Congreso el cumplimiento de un exhorto, pues a razén del principio de
separacién de funciones no puede ordenarle expedir una ley y ademds definirle un
contenido que depende de un acuerdo politico. De otro lado, no existe hoy manera de
lograr expedir un contenido como el que se espera sustitutivo de esa omision legislativa
eventual. Adicionalmente, es bastante comun que estos exhortos de la Corte al Congreso
simplemente no obtengan respuesta positiva por parte de este ultimo. No hay
exactamente un deber en el cumplimiento de un exhorto, que se sitia mas bien en las
expresiones mas blandas de la colaboracidon armodnica entre poderes, al tenor del art. 113
de la Constitucién Politica de 1991.

En cuanto al tramite que debe darse a ese proyecto de ley, deberia ser exactamente el
mismo de cualquier ley ordinaria, asi:

Iniciativa, por parte de los miembros del Congreso, el Gobierno a través del Ministro de
Minas o del Medio Ambiente, el 30% de los Concejales o Diputados electos en el pais, los
ciudadanos en numero equivalente, al menos, al 5% del censo electoral vigente; luego,
viene la elaboracién del proyecto de ley; el proyecto debe tener un titulo o nombre que lo
identifique, el articulado y ademas una exposicién de motivos en donde se explican las
razones y la importancia del proyecto; luego, se presenta el proyecto de ley en la
Secretaria General del Senado o de la Camara de Representantes; la Secretaria le asigna
un numero y lo clasifica de acuerdo con la materia, el autor y otros puntos de interés;
ademas el Presidente de cada camara, de acuerdo al tema, decide cual comision
constitucional permanente es la que debe estudiar el proyecto para enviarlo a dicha
comision; luego, viene, la publicacion en la Gaceta del Congreso; el traslado a comision y
ponencia para primer debate; el presidente de la misma le asigna uno o varios ponentes;
luego, hay lugar al debate en comision; luego sigue la ponencia para el segundo debate;
posteriormente continua el debate en plenaria, y si es aprobado, pasa a la otra Camaray
se desarrolla el mismo tramite anterior. Al culminar el tramite en el Congreso, va a sancion
Presidencial.

Este es el tramite mas sencillo y simple para expedir una ley. Asi fue expedido el actual
CM. Este es el molde de todas las leyes, y por tanto aplica también para las leyes
organicas. En este sentido, la ley organica se tramita como una ley ordinaria, pero con
algunas adiciones (Ley 5/92, arts. 204, 205y 206), esto es, con voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de cada camara y sus comisiones constitucionales.

Para los intereses de esta consultoria, lo hasta aqui dicho significa que, si se busca que
tal tipo de ley sea expedida, lo ideal es contactar un congresista que proponga un
proyecto de ley que regule el tema a cuyo exhorto se refiere la Corte Constitucional. Ello
acompanado de la difusion politica y mediatica necesarias para poner el tema en la
agenda publica. Con todo, insisto en la dificultad para expedir esa ley porque el sector
minero energético publico y privado tiene una gran influencia en el Gobierno Nacional y en
la bancada de congresistas que lo siguen, favorable a sus intereses

Es probable, ademas, que esta ley concreta llegue a requerir de consulta previa a
comunidades étnicas antes de ser expedida, de acuerdo con la misma Corte
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Constitucional, como ocurrié con el actual CM, segun lo entendié la propia Corte
Constitucional en la SC 891 de 2002, Sentencia C-175 de 2009, y también, la Sentencia C-
748/11.

Finalmente, el tiempo total real de un proyecto de ley de esta naturaleza puede variar por
multiples razones, pero suele superar los cien dias. Al efecto véase el informe de
Congreso Visible, titulado “El Congreso: ; Al ritmo de las necesidades del Pais?”:

Atendiendo a lo ordenado por la SU 095 de 2018, ;cual podria
ser el contenido basico de una ley minera u organica que
promoviera las relaciones de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad entre los diferentes niveles administrativos en el
campo de la exploracion y explotacion minera?

Como se dijo antes, el tema minero ambiental en Colombia requiere de propuestas de
reformas juridicas e institucionales mas profundas, de mas alto nivel y que respondan a la
grave crisis ambiental nacional y planetaria, y que a su vez favorezcan una imprescindible
transicion hacia modelos de exploracién y explotacion minera mas amigables con el
medio ambiente y con los derechos de las personas. Ello supone evaluar criticamente
nuestro modelo de desarrollo global; redefinir nuestros principios, fines y valores
constitucionales; restructurar parte de nuestro Estado; redefinir la relacion entre el
impacto ambiental concreto y el cambio climético y la inversion (extranjera); avanzar en lo
relativo a los derechos de la naturaleza y los deberes para con ella; crear tribunales
ambientales, consolidar el principio de precaucién ambiental y comunitaria (en favor de
los derechos), consolidar el Estado en los territorios, logrando, ademds, mayor control
territorial, entre otros. Hacia alla debemos dirigirnos, mientras tanto, y limitado a lo
acotado en esta seccion de la consultoria, conviene centrarnos en estos dos puntos:

Es necesario expedir un nuevo Caédigo Minero —CM- que conciba el sector institucional
minero y la mineria misma como un sector y una actividad en profunda interrelacion e
integracion con el resto de la estructura institucional del Estado colombiano y en
armonia con los derechos y las expectativas de las comunidades. En efecto, el Cédigo
Minero es una norma juridica atipica en la estructura juridica, institucional y de los
derechos en Colombia. Es un CM que no desarrolla gran parte de la Constitucion de 1991
y que no es muy compatible con las leyes sobre coordinacidn, concurrencia 'y
subsidiariedad. Ello es asi por al menos las siguientes razones: 1. El CM fue concebido
para garantizar la exploracion y explotacion minera como parte de un sector econémico
estratégico de Colombia pero olvidando que es una actividad que se desarrolla en los
territorios; 2. Lo anterior condujo a que se declarara esta actividad como de interés
estratégico y nacional, sin consideracion a las comunidades y entidades territoriales; 3.
Por lo cual, las decisiones fueron radicalmente centralizadas en instituciones del orden


https://congresovisible.uniandes.edu.co/agora/post/el-congreso-al-ritmo-de-las-necesidades-del-pais/6435/
https://congresovisible.uniandes.edu.co/agora/post/el-congreso-al-ritmo-de-las-necesidades-del-pais/6435/

ELEMENTOS BASICOS PARA UNA o000 WWwWWwW.proa ntioqu ia.o rg o @proantioguia o @proantioquia’l
LEY DE CONCURRENCIAY

SUBSIDARIEDAD EN ASUNTOS
AMBIENTALES EN COLOMBIA

nacional sin casi ningun tipo de relevancia de los principios de autonomiay
descentralizacion territorial; ni tampoco de desconcentracion o delegacién, excepcion
hecha del caso de la Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia, entre otras,
creada mediante Ordenanza 12 de 2008, y que recibe ciertas funciones delegadas por el
Gobierno Nacional; 4. El CM fue concebido para garantizar los intereses de los
inversionistas privados de la mineria, en grave desequilibrio de los demas derechos, es
decir, de las comunidades y de otros sectores de la economia.

En suma, el CM crea un sector y una institucionalidad minera que va en contravia del
espiritu constitucional de 1991: no atiende a los principios, fines y valores
constitucionales que inspiraron la expedicion de la Constitucion de 1991, esto es, la
centralidad de los derechos de todo tipo (fundamentales, econémicos, sociales y
culturales, y los derechos e intereses colectivos) en el desarrollo de la actividad
legisladora; la dignidad humana como principio basico que orienta todas las actuaciones
del Estado, la proteccién especial que debe darse a las comunidades étnicas y
campesinas, y de las personas en situacion de debilidad manifiesta; la interdependencia
de los derechos y la supremacia del interés general sobre el particular y de los derechos
fundamentales sobre ambos tipos de intereses; la maximizacion simultanea de los
principios constitucionales enfrentados (por ejemplo, el de unidad del Estado y el de
descentralizacion territorial); la busqueda de un desarrollo con sostenibilidad que
garantice los derechos de las generaciones actuales y futuras; la participacion de todos en
los asuntos y las decisiones que les interesan; la importancia capital de las entidades
territoriales (departamentos, municipios y entidades territoriales indigenas) en la
definicién de sus propios planes de ordenamiento territorial, asi como en la planeacién del
desarrollo, especialmente de los municipios como célula basica de la administracién
publica, a fin de lograr la mayor participacion representativa de las comunidades y de las
practicas de concertacion de las decisiones del Estado central y las instituciones
descentralizadas.

En diversas sentencias relativas a variados asuntos relacionados con el sector minero, la
Corte Constitucional ha dejado claras estas lamentables caracteristicas de nuestra
legislacion e institucionalidad minera. La SU095/18 sintetiza este perfil juridico y muestra
sus tendencias, asi como sus vacios y carencias. Los exhortos de la Corte Constitucional
que aqui buscan desarrollarse tienen como propésito llenar estas carencias. La
precariedad del CM en estas materias es la que origina que el marco normativo inferior,
es decir, de alcances administrativos (decretos, actos administrativos, términos de
referencia y guias) sea igualmente pobre. Por ello, si se trata de construir unas nuevas
relaciones de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de
la administracién publica, el primer objetivo es modificar el CM. Esa modificacion,
considerada de manera amplia y global supone cambiar toda su concepcién y estructura:
es imprescindible que la mineria continte siendo una actividad estratégica de la economia
colombiana, pero encajada dentro de las mismas normas constitucionales institucionales
y empresariales que dispone la Constitucion. Un nuevo CM debe favorecer la primacia del
interés general sobre el interés particular; debe centrarse en la efectividad de todos los
derechos y priorizarlos por encima de los intereses particulares (al efecto véase el
Entregable 2 de esta Consultoria); debe incorporar los principios y demds contenidos del
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TRAM (al efecto véase el Entregable 2 de esta Consultoria), asi como los nuevos
contenidos legales y administrativos alli expuestos (al efecto véase el Entregable 2 de
esta Consultoria).

Modificar el CM en un sentido que lo ajuste a la CP91 no es nada especialmente dificil,
pues el conjunto de leyes colombianas expedidas bajo la vigencia de nuestra Carta
Constitucional que tratan de manera directa, aunque general, el tema de la coordinacion,
la concurrencia y la subsidiariedad entre la Nacion y las entidades territoriales es
bastante conocido, congruente y constituye un buen referente como punto de partida. De
hecho, el CM es una norma extrafia que regula ese campo de una forma extremadamente
aislada respecto a ese conjunto legal normativo, pues hace a un lado, sin justificacion
aceptable alguna, las principales instituciones y contenidos relativos a las tematicas de
interés de este Entregable 3.

Asi, por ejemplo, la ley 60 de 1993, "Por la cual se dictan normas organicas sobre la
distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151y 288 de la
Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica”, ya hacia referencia a los principios de interés para este estudio. La
ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional”, ordena a las entidades del orden nacional actuar sobre
la base de los principios de coordinacion, descentralizacion, delegacion y
desconcentracion administrativa; asi como también buscando el desarrollo institucional.
Laley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, es sumamente explicita en reiterar y definir los
principios de coordinacion concurrencia, subsidiariedad y complementariedad entre los
municipios y las demas entidades de los diferentes niveles administrativos. La ley 1454 de
2011, organica de ordenamiento territorial “Por la cual se dictan normas orgdanicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, se encuentra inspirada por
€s0s mismos principios y concede una importancia adicional a los principios de
descentralizacion y autonomia territorial, entre otros.

El conjunto de leyes mencionado es clave en la regulacion general de las relaciones entre
la Nacion y las entidades territoriales. Este conjunto declara la importancia de aquellos
principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad y enfatiza
en la importancia de ponerlos en practica. Sin embargo, al expedir el CM las perspectivas
que inspiran esta normatividad se dejan de lado y el mismo legislador regula el tema en
franca oposicion a lo ordenado por aquellas otras leyes: el tema queda en manos casi
exclusivamente del orden nacional y se desconoce la relevancia de la descentralizacion y
la autonomia territorial. Mas aun, el CM no menciona ni el ordenamiento territorial, ni los
planes de desarrollo territoriales, ni le da importancia alguna a la concertacion de estos
asuntos entre las entidades territoriales y la nacion. El Unico papel que le reconoce a los
municipios esta asociado exclusivamente a las tareas de policia para garantizar las
actividades de las empresas mineras. Nada mas. No hay relacidon necesaria entre suelo
(bajo regulacion por el ordenamiento territorial municipal) y subsuelo, tampoco hay
ninguna representacion de los intereses de la poblacién en las entidades territoriales. Los
derechos de las personas quedan a un lado y solo se toman en cuenta los intereses
mineros y el interés general (en clave de PIB).
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Asi las cosas y sumado a lo previsto en el segundo entregable relativo a participacién en
los asuntos ambientales, en lo relativo a los temas de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, y tomando como punto de partida las directrices ordenadas por la Corte
Constitucional, las adiciones del CM deberian ser al menos las siguientes:

"CUARTO.- EXHORTAR al Congreso de la Republica para que en el menor tiempo posible
defina uno o varios mecanismos de participacién ciudadana y uno o varios instrumentos de
coordinacién y concurrencia nacion territorio, con fundamento en la parte motiva de esta
providencia."

En concreto, esta orden se refiere, en palabras de la Corte Constitucional, a lo siguiente:

"De acuerdo a lo expuesto y con la finalidad de definir criterios constitucionales para: i) el
fortalecimiento institucional y técnico que debe hacer el gobierno nacional central, en cabeza
del MME, y ii) la regulacion que debe expedir el Legislador respecto a la definicién de un o
unos mecanismos de participacion ciudania y uno o varios instrumentos de coordinacion y
concurrencia nacion territorio, esta Sala mencionara criterios constitucionales que deberan
ser tenidos en cuenta, tanto por el gobierno nacional central (negrilla propia) como por el
Legislador, en la definicién e implementacién de los mismos:

1. Participacion ciudadana y representacion a través de las entidades territoriales

El CM debe reconocer que el municipio es la célula basica de la administracion publica (CP,
art. 311), y como tal, representa a la poblacion respectiva frente a las autoridades del nivel
intermedio y las del nivel nacional. En tal sentido, el CM reconoce a los alcaldes y concejos
municipales como actores claves para la transformacion hacia una mineria responsable. En
tal sentido, los alcaldes recurriran a los diferentes mecanismos de participacién comunitaria,
social y ciudadana para sondear las preferencias de la poblacidn respecto de los planes,
programas y proyectos mineros en los territorios municipales. La representacion
mencionada no se desarrolla en perjuicio de la autonomia de las comunidades, la sociedad
civil y la ciudadania para actuar de manera auténoma respecto del sector minero.

2. Ordenacion del territorio y planeacion del desarrollo municipal

Las autoridades municipales y departamentales no podran prohibir la mineria en sus
territorios, pero sus planes de ordenamiento territorial y los planes de desarrollo podran
configurarse sin consideracién a la mineria. Cuando las autoridades del orden nacional
declaren zonas mineras, y autoricen contratos mineros y licencias mineras, se efectuara un
estudio de la incompatibilidad de las actividades y se procedera a evaluar las
compensaciones correspondientes a los sectores que resulten desplazados por la actividad
minera.

Fortalecimiento territorial en zonas mineras. El Gobierno Nacional en coordinacion con los
organos de control, iniciara un proceso de evaluacion de la capacidad institucional,
particularmente de las entidades territoriales, a fin de determinar planes, programas,
proyectos y destinar recursos para mejorarla. La ley debe facilitar de manera previa, y en su
defecto, concomitante y posterior, los mecanismos y procedimientos de fortalecimiento de
los municipios cuyo territorio esté destinado a mineria: identificar las debilidades, actualizar
planes, programas y proyectos, actualizar legislacion, capacitar personal, capacitacion social
(veedurias mineras, etc.), analizar el impacto real de la mineria en contextos de debilidad
institucional.
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En adelante la mineria no sera concebida como una actividad que conduzca al vaciamiento
de las competencias de las autoridades territoriales. El principio de concertacion entre la
Nacidn y las entidades territoriales en materia de ordenamiento territorial y de la planeacion
del desarrollo no implicara sometimiento automatico de estas a aquella. La concertacion se
desarrollara como una actividad concebida de manera bidireccional, esto es, de arriba abajo
y de abajo hacia arriba, por tanto, los departamentos seran el espacio de encuentro para la
concertacion entre la Nacion y los municipios. El proceso de concertacion se desarrollara
atendiendo a los principios de autonomia territorial, transparencia, informacion publica,
presuncion de buena fe reciproca, balance de beneficios y dafios, deliberacion publica,
pluralismo lingliistico, proteccion a personas en situacion de marginalidad o debilidad
manifiesta, equivalencia de saberes y conocimientos, maxima representacion, facilitacion de
comprension cientifica, efectividad de los derechos.

Los procesos de concertacion estaran vigilados por las autoridades de control (Contraloria,
Procuraduria, Defensoria del Pueblo y personerias municipales) y acompafiados por expertos
en proteccién de los derechos de las comunidades y los municipios.

3. Coordinacion y concurrencia nacion territorio

De acuerdo con la Corte Constitucional, el CM garantizara un grado de participacion
razonable y efectivo de los municipios y distritos en el proceso de decision respecto a las
actividades de exploracion o de explotacion del subsuelo y los RNNR. Las posiciones y
opiniones de las entidades territoriales deben ser expresadas a través de los drganos
legitimos de representacion, tener una influencia apreciable en la toma decisiones, sobre
todo en aspectos centrales a la vida del municipio en materia ambiental y social, sin perjuicio
de las competencias del nivel nacional.

Para garantizar lo anterior, los municipios directamente participaran (y actuaran como parte
interesada) en todos los procesos del sector minero que impliquen decisiones sobre sus
territorios: la zonificacion minera, los contratos de titulos mineros, los procesos de
licenciamiento, la ejecucion, el levantamiento y cierre. Durante todos estos procesos los
municipios seran notificados de la apertura, y en su propio territorio se celebraran las
diversas reuniones encaminadas a dar a conocer el proceso, plan, programa, proyecto, obra o
actividad. Los érganos de control dispondran de un grupo de expertos en proteccion de
derechos que tendran asiento en el respectivo municipio a fin de contribuir a que la
administracion municipal comprenda las implicaciones técnicas, ambientales, sociales,
econdémicas y politicas de cada proceso.

Durante los procesos de decision administrativa de la actividad minera, las consideraciones,
perspectivas, dudas, preguntas, quejas y reclamos de las entidades territoriales seran
atendidas con prioridad y se daran repuestas veraces, rapidas, informadas, transparentes y
conducentes a la proteccion de los derechos de la comunidad, de la entidad territorial y del
medio ambiente.

Las decisiones administrativas sobre mineria buscaran el mayor respeto posible por los
planes de ordenamiento territorial y los planes de desarrollo de cada municipio, y buscaran
preservar al maximo su contenido.

Se creard el Consejo Territorial de Mineria Responsable, cuya tarea central sera la de
contribuir a la construccion de una perspectiva territorial sobre las experiencias mineras
que sirva de advertencia temprana a eventuales afectaciones derivadas de procesos
mineros. El CTMR rendira concepto en todos los procesos mineros tomando en cuenta las
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experiencias previas y sus efectos negativos sobre el territorio, las comunidades, la
institucionalidad y los recursos naturales renovables.

4. Diferencialidad / Gradualidad

Al decir de la Corte Constitucional, los Mecanismos de participacién ciudadana e
instrumentos de coordinacidn y concurrencia nacion territorio deben ser diferenciales, con
relacién a: (i) La existencia de etapas o fases para la exploracién y explotacion del subsuelo
o de RNNR. La participacion ciudadana y la coordinacion y concurrencia nacion territorio
deberan respetarse, protegerse y garantizarse durante todas las fases de realizacién de
acciones o actividades de hidrocarburos o de mineria. Asi, teniendo en cuenta la etapa o la
fase para la determinacion o definicién de dreas donde se encuentren yacimientos de RNNR
o de concesién de estos, deberan disefiarse mecanismos o instrumentos que correspondan
a los efectos de cada fase en forma proporcional a la dimensidn de los impactos. Asi, los
mecanismos de participacion ciudadana y los instrumentos de coordinacion y concurrencia
nacion territorio deben ser permanentes en las fases de planeacion, ejecucién y seguimiento,
en donde pueden establecerse mecanismos informativos (por ejemplo, en la definicién de las
dreas a concesionar) y otros de participacioén de las comunidades (por ejemplo, para la
evaluacién especifica de impactos por la operacion de los proyectos), para asi mantener
seguimiento ex ante y ex post de los proyectos; (ii) la afectacién generada a las comunidades
asentadas en los municipios de desarrollo de actividades y su ubicacidn, diferenciando
aquellas comunidades ubicadas en dreas de afectacién directa de los proyectos y a las
ubicadas en dreas de afectacion indirecta a los mismos; (iii) la dimensién de los proyectos de
hidrocarburos o de mineria, y en éste ultimo caso si se trata de pequefia, mediana o de
mineria a gran escala; y la especificidad de los proyectos, la tecnicidad y complejidad de los
mismos, como por ejemplo la etapa o fase de exploracidn o explotacion que se adelante la
cadena del sector hidrocarburos tratandose asi de exploracion sismica, exploracion
perforatoria, produccién; o en el caso de proyectos mineros de exploracidn, construccién y
montaje o explotacion. (iv) la magnitud del impacto de los proyectos de hidrocarburos o de
mineria, en este ultimo caso igualmente por ejemplo la diferenciacion en el desarrollo de un
proyecto de mineria a cielo abierto o subterranea o de socavén; (v) la complejidad y el
cardcter técnico de las decisiones a tomar, que implica que en algunos casos la participacién
ciudadana se lleve a cabo a través de los representantes legitimos de la poblacién como son
las autoridades locales elegidas mediante el voto como mecanismo de participacion
ciudadana.

Atendiendo a esta recomendacion de la Corte, el Gobierno Nacional creara una matriz de
impactos diferencial acorde con la complejidad de los proyectos, su area de influencia, el
tipo de proyecto, la cual sera utilizada para establecer grados diferenciales de participacion
y de vigilancia sobre los proyectos. A mayor impacto los proyectos contardan con mayor
participacién, vigilancia y control derivado de los érganos de control, las comunidades, las
autoridades territoriales y grupos de expertos con enfoque territorial y de derechos. En los
proyectos de mayor impacto habra concepto previo favorable de parte de los érganos de
control (Procuraduria y Contraloria) quienes conceptuaran con enfoque territorial y de
derechos.

7. Informacion previa, permanente, transparente, clara y suficiente

Entrega permanente de informacién a autoridades locales y comunidades que se suministre
desde la determinacidn de dreas donde se encuentren yacimientos, el procedimiento para la
asignacion de contratos de concesion, la ejecucion de las actividades de exploracién y
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explotacion de los recursos del subsuelo o RNNR, y la terminacidn de los contratos, asi como
el cierre de los proyectos.

Implica la necesidad de que el Estado cuente con sistemas de informacion publicos que
contengan en forma organizada y completa la informacion de los proyectos de exploracién y
explotacion de recursos del subsuelo — como minimo referente a los procesos de seleccién
de contratistas o de propuestas de contratos de concesion, los contratos de concesién
suscritos, el estado de los tramites y gestiones ambientales y sociales, las inversiones
sociales, las regalias generadas, entre otros aspectos-, como instrumento de divulgacion y
publicidad de las operaciones del sector, con el fin de contribuir a la gobernanza y el
fortalecimiento institucional, que redunde en transparencia e informacién para las
comunidades y la poblacién en general del pais.

Para satisfacer esta directriz basta con que el CM se armonice con la ley de transparencia,
la cual establece reglas, instituciones y procesos bastante claros para garantizar de manera
proactiva el acceso a la informacion —minera- en todas las etapas del proceso, con un
minimo de secreto o reserva, para todas las personas, y especialmente para las entidades
territoriales, garantizada por 6rganos de control o judiciales. Convendria agregar a la ley de
transparencia la sancion consistente en la suspensién del proceso minero ante la
comprobada violacién al derecho al acceso a la informacion.

8. Coordinacion y fortalecimiento de la capacidad institucional nacional y territorial

Fortalecimiento, coordinacidn, articulacidn institucional nacidn territorio, y entre las
instituciones y entidades de los mismos niveles de los sectores minero energético, ambiental
y de interior, y aquellos otros que se requieran, con la finalidad de proteger los derechos
humanos, orientarse hacia el desarrollo sostenible, el cuidado de los recursos naturales, la
proteccién del ambiente y de las comunidades y poblacién colombiana, mediante el estricto
seguimiento coordinado y conjunto del cumplimiento de las obligaciones técnicas,
ambientales, sociales, econémicas, entre otras, de las actividades y operaciones de
exploracion y explotacion del subsuelo y de los RNNR.

Para materializar esta directriz, el CM creara la Coordinacion Interinstitucional Minera
Multinivel, configurada por representantes de los ministerios, los drganos de control, las
entidades territoriales y las universidades, la cual funcionara de manera permanente y
tendra como propadsito dar directrices para el fortalecimiento institucional del sector
minero, incluyendo a las entidades territoriales, a fin de formar y consolidar una perspectiva
territorial y de defensa de los derechos humanos.

Hasta aqui las recomendaciones de contenido para una ley ordinaria que reforme el actual
CM, ley 685 de 2001. Para el tema tratado en este entregable no se habra de incorporar
ninguna recomendacion especifica para las autoridades administrativas del sector minero,
pues el CM es tan contundente en dejar de lado el campo de la coordinacién, la
concurrencia y la subsidiariedad que cualquier intento de darle contenido a estos temas
por via administrativa corre un grave riesgo de ser demandado por la via de la nulidad por
ilegalidad. Asi las cosas, el espacio de maniobrabilidad con el que cuentan las autoridades
administrativas es reducido o inexistente.
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